PREFET Direction de la Citoyenneté,
DES BOUCHES- - de la Légalité et de 'Environnement

DU-RHONE

Liberté
Egalité
Fraternitd

_Bureau de I'Utilité publique, de la Concertation
et de PEnvironnement

ARRETE
Portant bilan de la concertation publique relative & 1a mise en compatibilité de six plans io-
caux d’urbanisme avec le projet des phases 1 & 2 de la Ligne Nouvelle Provence-Céte
d’Azur (LNPCA)

Le Préfet de la Région Provence, Alpes, Cote d’Azur
Préfet de la Zone de Défense et de Sécurité Sud
Préfet des Bouches-du-Rhéne

Vu le Code de 'urbanisme, notamment les articles L.103-2, L.103-3, L.103-6, L.153-54 et sui-
vants, R.153-13 et R.153-14 ;

Vu le code de 'environnement et notamment les articles L 110-1 et L 120-1;

Vu la décision ministérielle du 7 juin 2021 désignant le Préfet de la région Provence, Alpes Cote
d'Azur, Préfet des Bouches-du-Rhone en tant que préfet coordonnateur de la procédure d’enquéte
préalable a la déclaration d'utilité publique et & la mise en compatibilité des documents d'urba-
nisme ;

Vu la concertation préalable post débat public ayant eu lieu sur le projet des phases 1 et 2 de la
LNPCA ;

Vu rarrété préfectoral n°2021-41 du 24 juin 2021 organisant les modalités de la concertation pu-
blique relative & la mise en compatibilité du plan local d’'urbanisme des communes de Marseille,
Saint-Cyr-sur-Mer, La Garde, La Crau, Carnoules et Cannes |

Vu le dossier de concertation publique y afférent ;

Vu les modalités de concertation préalable mise en place du 16 juillet 2021 au 16 aolt 2021 in-
clus, conformément a I'arrété susvisé du 24 juin 2021 ;

Vu le bilan de la concértation dressé par SNCF-Réseau du 30 aolt 2021 :

frg ®3 S '
Considérant que les p}'océdures de mise en compatibilité de plans locaux d'urbanisme soumises
& évaluation environnementale nécessitent l'organisation d'une concertation obligatoire préalable,
conformément a l'article 1..103-2 du Code de l'urbanisme ;

Considérant que la déclaration d'utilité publique ayant pour objectif 1a mise en con"ipatibitité les
plans locaux d'urbanisme des six communes susvisées avec le projet de création de la nouvelle
lighe Provence Céte d’Azur, nécessitant I'organisation d’une concertation avec la population ;
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Considérant que les modalités fixées de concertation publique ont été respectées et sont dé-
taillées dans le bilan de concertation annexé au présent arrété ;

Considérant que ce bilan retrace I'ensemble des actions mises en ceuvre et que les observations
ont porté sur les thématiques principales suivantes précisées :
* Jatenue et les délais de cette conceriation ;

* la suppression d'EVP, d'EBC ou les réductions apportées aux espaces agricoles sur
Cannes et Saint-Cyr-sur-Mer ;

* le positionnement de la nouvelle gare de Saint-Cyr-sur-Mer ;

= |e traitement et l'intérét de certains espaces de chantiers ainsi que leur remise en état ulté-
rieure ; .

Considérant qu'il appartient au Préfet des Bouches-du-Rhone, préfet coordonnateur, d'arréter le
bilan de ladite concertation ;

Sur proposition du Secrétaire Général de la Préfecture des Bouches-du-Rhone,

ARRETE

Article 1°": Le bilan de la concertation publique préalable a la procédure de déclaration d'utilité
publique emportant mise en compatibilité des plans locaux d'urbanisme de Marseille, Saint-Cyr-
sur-Mer, La Garde, La Crau, Carnoules et Cannes, joint en annexe, est arrété.

Article 2 : Le présent arrété fera |'objet d’'un affichage, aux lieux accoutumés prévus & cet usage,
pendant deux mois, dans les mairies concernées de Marseille, Saint-Cyr-sur-Mer, La Garde, La
Crau, Carnoules et Cannes . Chaque maire concerné justifiera I'accomplissement de cette formali-
té, par I'établissement d’'un certificat d'affichage - établi au plus tét le lendemain du dernier jour
d’affichage -, adressé au préfet des Bouches-du-Rhéne.

Article 3 : Le présent arrété sera publié au Recueil des actes administratifs de la préfecture des
Bouches-du-Rhoéne.

H sera en outre joint au dossier soumis a l'enquéte publique.

Article 4: Le bilan de la concertation sera consultable ::
- sur le site internet de SNCF-réseau : hitps://www.lignenouvelle-provencecotedazur fr/
- sur le site internet des préfectures des Bouches-du-Rhéne, des Alpes-Maritimes et du Var.

} 8 OCT, 202¢

FAIT a MARSEILLE, le

‘Le Préfet

Christophe MIRMAND
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Compte-rendu de la concertation sur la mise
@ LE PROJET DES PHASES 1 & 2 en compatibilité des documents d'urbanisme
préalable & la déclaration d'utilité publique du

RESEAV ligne Nouvelle Provence Cdte d'Azur projet des phases 1 et 2 de la LNPCA

Préambule

Ce document présente le bilan de la concertation menée dans le cadre de mise en

compatibilité des documents d’urbanisme préalable a la déclaration d’utilité publique
du projet des phases 1 & 2.

Cette concertation a été conduite du 16 juillet au 16 aodt 2021, conformément a I'article
L103-2 du code de Purbanisme, créé par Fordonnance n°2015-1174 du 23 septembre 2015
. et modifié par la loi n°2020-1525 du 7 décembre 2020

Ce bilan rappelle le cadre réglementaire de la concertation, présente le dispositif mis en
place et synthétise les avis et contributions recueillies.

Il propose enfin une mise en lumiére des principaux enseignements de cette phase de
concertation avec le public.

Le présent bilan est rendu public.
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Compte-rendu de la concertation sur a mise
m LE PROJET DES PHASES 1&2 en compatibilité des documents d'urbanisme

préalable a la déclaration d'utilité publique du
RESEAU ligne Nouvelle Provence Cote d'Azur projet des phases 1 et 2 de la LNPCA

1 LE CADRE DE LA CONCERTATION

1.1 LE CADRE REGLEMENTAIRE

La concertation portant sur la mise en compatibilité des documents d'urbanisme préalable a ia
declaration d'utilité publique du projet des phases 1 et 2 de la Ligne Nouvelle Provence Céte d’Azur,
conduite du 16 juillet au 16 aolt 2021, a été engagée au titre de Farticle L103-2 du code de
Furbanisme, créé par I'ordonnance n°2015-1174 du 23 septembre 2015 et modifié par la loi n"°2020-
1625 du 7 décembre 2020.

1.2 LES OBJECTIFS DE LA CONCERTATION

La procédure de mise en compatibilité vise & adapter et actualiser les plans locaux d'urbanisme afin
qu'ils soient rendus compatibles avec la réalisation du projet des phases 1 & 2 de |a Ligne Nouvelle
Provence Céte d'Azur.

La concertation préalable a pour objectif d’associer & cette procédure de mise en compatibilité des
documents d'urbanisme, les habitants, les associations locales et les autres personnes concernées,
en leur permettant :

+ D'accéder aux informations relatives au projet de mise en compatibilité des documents
d'urbanisme ;

¢ De formuler des observations et propositions qui sont enregistrées et conservées par
l'autorité compétente.

1.3 LES TERRITOIRES CONCERNES

La concertation a concerné la mise en compatibilité des plans locaux d'urbanisme des communes
de Marseille (13), Saint-Cyr-sur-Mer (83), La Garde (83), La Crau (83), Carnoules (83) et Cannes
(06).
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Compte-rendu de la concertation sur la mise
@ LE PROJET DES PHASES 1 & 2 en compatibilité des documents d'urbanisme

préalable a la déclaration d'utilité publique du
RESEAU Ligne Nouvelle Piovence Coie d' Azur projet des phases 1 et 2 de la LNPCA

2 LES MODALITES DE LA CONCERTATION

2.1 LES ECHANGES BILATERAUX EN AMONT DE LA CONCERTATION

Afin d’échanger avec les élus et services techniques compétents des communes concernées par la
procédure de mise en compatibilité de leurs documents d'urbanisme, des rencontres bilatérales
ont été organisées préalablement & la concertation.

Ces échanges ont eu pour but :

+ De rappeler les objectifs et le contenu du projet des phases 1 et 2 de LNPCA et notamment
de l'opération concernant chaque commune ;

o D'informer des modifications attendues du plan local d’urbanisme pour le rendre
compatible avec le projet des phases 1 et 2 ;

s De recueillir les remarques des élus et services technigues des communes.

Le maitre d'ouvrage a ainsi rencontré ;

e Le 10 juin 2021, I'adjoint & 'urbanisme et la responsable du service urbanisme de la ville de
Carnoules ;

s Le 11 juin 2021, le directeur de la planification et de l'urbanisme de la Métropole Aix-
Marseille-Provence ;

e Le 11juin 2021, le responsable du service urbanisme réglementaire de la ville de Saint-Cyr-
sur-Mer ;

e Le 15 juin 2021, le directeur adjoint au D.G.A. en charge des services techniques et de
l'urbanisme de la commune de La Garde et la responsable du pdle urbanisme réglementaire
de la Métropole Toulon Provence Méditerranée ;

¢ Le 15 juin 2021, radjoint a l'urbanisme accompagné d'une représentante du service
urbanisme de la ville de La Crau ;

¢ Le 16 juin, le directeur général-des services technigues et le directeur de 'urbanisme de la
ville de Cannes.

2.2 LE DISPOSITIF D’INVITATION DU PUBLIC A PARTICIPER A LA
CONCERTATION

Conformément aux modalités définies par 'arrété préfectoral n°2021- 41 du 24 juin 2021, le maitre
d'ouvrage a mis en place le dispositif d'information et de participation présenté ci-aprés.

221 AVIS AU PUBLIC PUBLIES DANS LA PRESSE

Le 8 juillet 2021, soit 8 jours en amont du démarrage de la concertation, trois avis de concertation
préalable ont été publiés dans les pages d'annonces légales de La Provence, Nice Matin et Var
Matin,
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LE PROJET DES PHASES 1 & 2

RESEAV Lligne Nouvelle Provence Cote d' Azur

Compte-rendu de la concertation sur la mise
en compatibilité des documents d'urbanisme

préalable a la déclaration d'utilité publique du

projet des phases 1 et 2 de la LNPCA
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Compte-rendu de la concertation sur la mise
@ LE PROJET DES PHASES 1 & 2 en compatibilité des documents d'urbanisme
. préalable 4 la déclaration d'utilité publique du

RESEAU Ligne Nouvelle Provence Cboie d'Azut projet des phases 1 el 2 de ta LNPCA

Un article présentant la concertation a également été transmis & chacune des 6 communes pour
mise en ligne sur leur site internet. 3 des 6 communes concernées (Saint-Cyr-Sur-Mer, La Crau et
Cannes), ont relayé ces informations afin d’informer leurs administrés de la tenue de la
concertation.

» COMMUNICATION PAR LA COMMUNE DE LA CRAU LE 14 JUILLET 2021

Concertation publique

du 16 juillet au 16 aoiit 2021

Tpostd fe 1470720213

Concertaticn publigus portant sur la mise en comptabifité du Plan Local d'Urbanismae (PLU)
préalable & la diclaration d'utilité publique ralative au projet des phases 1 et 2 de la Ligna
Nouvelle Provence Céte d'Azur est organisée par ta SNCF du 16 juillet au 16 apit 2021,
Cette procddure vise & associer les habitants, les associations locales et les autres personnes
concerndes. Le fian suivant vous permet d'accéder aux informations relatives au projet de
mise &n campatabil‘rbé et de l'ormu'er dn obnrvahnns et propos:hom sur Ie site de Ia SNCF :

A noter 1 un registre de concestation est A Ia disposition du public en maitie de La Crau, &
l'accusil du Service de [Urbanisme {Boulevard de la République), las jours at heuras
habltuels d'ouvarture, Toutes les informations relatives & la procédure et su dossier peuvent
&tre d dées & SNCF Réseau (fien ci-dessus}

Lien vers la publication : hitp://iwww.villedelacrau fr/enunclic - actualites.html

» COMMUNICATION PAR LA COMMUNE CANNES LE 16 JUILLET 2021

Eitith i o CANNES S i gl

WMTE LT DA AL
RUNE  CICRZTEVE  AGENDA  BPORT  CIATIVE  JEUNESEE  fCONOME  SOCIAL AT Q
TEUOET MR v BT ot KOUVILAL FROVENLE COTE 0-ATUR - SONXIE WOTRY AveS L
B LAl OF v

LIGNE NOUVELLE PROVENCE COTE
D'AZUR : DONNEZ VOTRE AVIS |

alor g oo BreanT SUE R TSE AP T parbing su tkr Leca ¢ ocmanise (FLL
el ara prealbit e S s 2 ovla v! b g B s s ol e pRawes w7
proilwF LA

Darrs be 2024 o0 projeL de Ligree Mocvel ¢ Proverce Cote oA (L M2 CAL 1 SNCT, Ma'ice d ouv-age de.
Topdial o0 IrCe e ConCerlar 2ublique Su 16 Judles 2021 pu 16 300t 2021 poriar sy i3 rise #n
rerpalik L g Fun Local AU barkane P L) de Canred praabb e « b 380 acatic® dwlilite cubigee rr alve an
Proje: g chasest o 2 g prg el MBCA

Cette procéoLre vise h 35507 ef ‘€2 habtats hes 21500 21 G docles w1 bes Db s persorres contemntes e
perme: d'azzicer s nlonmasicrs relilives Juprojel de Tise er s pat Lile o ce bw'rdr oes sbrervations et
PIOPISTIart QUi S0NL EZF5iEes RLCONSANVEES PI- {31070F COPRéterae

CUMA Cont e 200 st 3 LRl o e dabobfz gt dhinas taldR gt o bet sut st dua phses
428010 APLA g Fera MDY, tld art e e prazlibie § 6o adon & wind dubbaue, mleﬁ‘e du girart
dslzad par s Corvritlan Aarendle fu Débat PUENC (CNDFY

Lien vers la publication : hitps://www.cannes.com/fr/index/actualitesfannee-
2021/juillet/ligne-nouvelle-provence-cote-d-azur-donnez-voire-avis himl
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Compte-rendu de la concertation sur la mise
@ LE PROJET DES PHASES 1 & 2 en compatibilité des documents d'urbanisme

préalable & la déclaration d'utilité publique du
RESEAU Ligne Nouvelle Provence Cote d'Azur projet des phases 1 et 2 de la LNPCA

2.3 LE DISPOSITIF D'INFORMATION DU PUBLIC

2.3.1 LE SITE INTERNET www.lignenouvelle-provencecotedazur.fr

Le 16 juillet 2021, une version actualisée du site internet du projet a été mise en ligne, avec une
page dédiée a la concertation relative a ia mise en compatibilité des documents d'urbanisme.

Celle-ci, permet d'accéder :
* Aux supports de la concertation pour la mise en compatibilité des documents
d’urbanisme ;
= Au dispositif d’information mis en place ;

+ Auformulaire d’expression permettant de recueillir les avis, contributions et questions du
public. '

2.3.2 LA PERMANENCE TELEPHONIQUE

Afin de permettre l'information de tous, et plus spécifiquement des personnes ne disposant pas
d'acces internet, un numéro de téléphone communiqué sur F'ensemble des supports d'invitation a
participer a la concertation, a été mis a disposition du public (et notamment les personnes exclues
du numérique) afin que ce dernier puisse :

¢ Commander des dossiers de concertation ;

s Se renseigner sur les modalités d'expression.

36 appels ont été regus sur la période, dont 23 concernant des commandes de dossiers de
concertation.

2.3.1 LES DOSSIERS DE CONCERTATION

Un dossier support de la concertation a été

réalisé, au format A3, pour chaque MISE EN COMPANIBILITE DU PAU DE LA
: :
commune concernée par la mise en
compatibilité de son PLU(). :
Ces dossiers ont été mis en ligne sur le site Wit et s e F b I S
du projet:  https://www lignenouvelle- e 1. '~‘-'Ti’f”mq*: § talatat;
provencecotedazur.fr. #E i et ol e :,L; yirgiy -t
2 i ] ! H bk ¢ %
=W
DOSSIER DE CONCERTARION AU TITRE DU L103-2 DU CODE DE L URBANISME @
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Suite & cette mise & disposition via différentes modalités :
+ Le dossier sur la mise en compatibilité avec du PLU de la commune de Marseille a éte
téléchargé a 26 reprises et 1 exemplaire a été envoyé par la poste ;

s Ledossier sur la mise en compatibilité du PLU de la commune de Saint-Cyr-sur-Mer a éte
téléchargé a 130 reprises et 1 exemplaire a été envoyé par la poste ;

o Le dossier sur la mise en compatibilité du PLU de la commune de La Crau a éte télécharge
a 29 reprises et 1 exemplaire a été envoyé par la poste ;

+ Le dossier sur la mise en compatibilité du PLU de la commune de La Garde a été
télechargé a 13 reprises et 1 exemplaire a été envoyé par la poste ;

+ Le dossier sur la mise en compatibilité du PLU de la commune de Carnoules a été
téléchargé a 23 reprises et 1 exemplaire a été envoyé par la poste ;

e Le dossier sur la mise en compatibilité du PLU de la commune de Cannes a été téléchargé
2 262 reprises et 26 exemplaires ont été envoyés par la poste. Par ailleurs, sur demande
de la Ville de Cannes, 25 livrets de concertation supplémentaires ont &té livrés en mairie
afin d'étre mis & disposition des administrés de la commune.

Au total, ce sont donc 539 livrets qui ont été diffusés toutes communes confondues, soit 3 fois plus
que le nombre de contributions recueillies.

2.4 LES SUPPORTS DE RECUEIL D’EXPRESSION DU PUBLIC

Afin de favoriser une participation du public la plus inclusive possible, difféerentes modalités de
recueil des expressions ont été mises en place. '

2.4.1 UN FORMULAIRE D’EXPRESSION EN LIGNE

Un formulaire d’expression accessible via le site Internet du projet a permis au public de donner
son avis, de déposer des contributions ou de poser des questions au maitre d’ouvrage.

2.4.2 DES REGISTRES PAPIER

6 registres papier ont été mis a disposition du public, a partir du 16 juillet 2021, pour recueillir les
avis, questions et contributions sur les différentes opérations, dont :

¢ 1 alamairie de Carnoules (27, cours Victor Hugo) ;

* 1 alamairie de Saint-Cyr-sur-Mer {Place d'Estienne d'Orves) ;
¢ 1 2 lamairie de La Garde (Rue Jean-Baptiste Lavéne) ;

s 1 alamairie de La Crau (Boulevard de la République) ;

« 1 2 lamairie annexe de Cannes (31, Boulevard de la Ferrage) ;

+ 1 ala gare de Marseille Saint-Charles (We Réso, Esplanade Saint-Charles, Halle Honorat,
coté place Victor Hugo et faculté Aix-Marseille).
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2.4.1 DES ADRESSES ELECTRONIQUE ET POSTALE

Le public a par ailleurs bu s'exprimer directement par :

¢ Courriel a l'adresse mise a disposition par le maitre d'ouvrage :
contact-paca@reseau.sncf fr '

s Courrier adressé & SNCF Réseau- Mission LNPCA - Immeuble Atrium 10.4, 10 place de
la Joliette, BP 85404, 13 567 Marseille cedex 02
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3 L’ANALYSE QUANTITATIVE DE LA CONCERTATION

3.1 LA PARTICIPATION GLOBALE DU PUBLIC

Du 16 juillet au 16 aoat 2021, 154 participations* ont été recueillies via les différents supports
d’expression mis & disposition :

Mode d'expression

Commune concernce par |

la mise en compatibilite | Formulaire {8 irrier Registre | Telephone
enligne - ; [ 1ve b
_ Marseille U L] o | (B e en
_ Question 1 | | ; : | |
_ Saint-CyrsurMer| 34 | 1 | 4 PTEETE 39 |
Contribution 10 ! ! I
Question | . 6 ' i !
_ Avis 18 i | . 5
La Garde | 1 = B | 0 0 ; 1
Conlribution 1 1_ : i
La Crau 1 s 0 | 0 1
Coniribution 1 '
Carnoules 0 1 1 0 2
Cannes | 63 5l | 13 | 110
Contribution i 5 0 |
| Question i 1? - .. P PR S— e _ el _I 5 - !
! Avis | 41 = ! 8 |

100

* La comptabilisation des participations n'inclut pas les 23 commandes de livrets formulées par
téléphone. :
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3.2 LES CARACTERISTIQUES DE LA,PARTICIPAT.ION

3.2.1 UNE PARTICIPATION PRINCIPALEMENT SUR CANNES ET
SAINT-CYR-SUR-MER

La participation & la concertation a été trés inégale d'une commune & lautre. En effet, les
participations sur Cannes et Saint-Cyr-sur-Mer ont représenté 96% du total des participations,
Cannes représentant 2 elle seule plus de 70% des participations.

Cette sur-représentation des participations cannoise et saint-cyrienne résulte principalement de la
mobilisation active, & Cannes, des riverains inquiets, voire opposés a la dénivellation de la
bifurcation de la ligne Cannes-Grasse et, & Saint-Cyr-sur-Mer, des partisans d’un positionnement de
gare sur la commune de Saint-Cyr-sur-Mer mais alternatif.

Répartition des 154 participations par commune

La Garde; 1% La Crau; 1%
' ’ . Marseille; 1%
Carnoules; 1% N\

- SHFReCTRTI
- ik 2B

3.2.2 LE FORMULAIRE EN LIGNE, 1ER VECTEUR D’EXPRESSION

Prés de deux tiers des personnes s'étant exprimées ont privilégié le formulaire en ligne, accessible
directement via le site internet du projet, pour déposer leurs questions, avis et contributions.

Répartition des 154 participations par vecteur d'expression

70% 65%
60% T
50%
40%
30%
20%
10%
0%

. 5%

Formulaire en ligne Registres Téléphone Mails & courriers
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3.2.3 LA FREQUENTATION DU SITE INTERNET

3.2.3.1 L’EVOLUTION DES VISITES

Du 16 juillet au 16 ao(t 2021, le site a été visité & 3 235 reprises par 2 290 visiteurs différents.

Le pic de fréquentation observé le 19 juillet 2021 peut s’expliquer :

e En grande partie par la parution de l'article de presse dans le journal Nice Matin, le jour
méme, mentionnant la tenue de la concertation et présentant les modalités d'information ;

» Par les actions de communication des mairies de La Crau, Cannes et Saint-Cyr-sur-Mer les
14 et 16 juillet 2021.

Evolution du nombre de pages vues par jour
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20% de ces visiteurs ont accédé au site du projet depuis uri lien diffusé via un autre site, un mail ou
les réseaux sociaux. Cela montre que la communication faite par les sources autres que le maitre
d'ouvrage et le bouche-a-oreille, ont joué un role significatif dans I'information du public sur la tenue
de la concertation et ses modalités.

3.2.3.2 LES PAGES CONSULTEES

Plus de 10 661 pages ont été consultées sur cette période.

Les visites ont duré en moyenne 4 minutes, ce qui est une durée assez courte, toutefois le taux de
rebonid moyen sur la période (¢'est-a-dire le nombre de visiteurs qui n’ont consulte qu'une seule
page lors de leur visite sur le site) est de 44%, ce qui signifie que plus de la moitié des visiteurs
ont consulté plusieurs pages lors de leur visite.

Les 5 pages les plus consultées représentent uniqguement 22% du total des consultations ce qui
confirme qu'un grand nombre de pages a été consulté par les visiteurs. La page dédiee a la présente
concertation est celle qui a enregistré le plus de vues, ce qui montre que le principal objectif des
visiteurs se rendant sur le site était de s'informer ou s'exprimer sur la mise en compatibilité des
documents d'urbanisme,

ge consultée

« Concertation Mise en comptabilité de documents d'urbanisme » _

« Exprimez-vous » 540
« Espace presse » 323
« Les phases de réalisation » ) 291
« Evolution du projet » ' 203
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Compte-rendu de la concertation sur la mise

&2 en compatibilité des documents d'urbanisme
préalable & la déclaration d'utilité publique du
projet des phases 1 et 2 de la LNPCA

3.2.4 LES RETOMBEES MEDIATIQUES

La concertation a fait 'objet de deux articles de presse présentant les modalités d'information et
d'expression, publiés pour l'un sur France Bleu Azur le 16 juillet 2021 et pour l'autre dans le journal
Nice Matin du 19 juillet 2021. lls ne font pas la distinction entre la concertation sur le projet et la
concertation sur la mise en compatibilité des documents d’urbanisme.

%annes

Nouvelle concertation
pour le projet de la SNCF
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Transports

Ligne Nouvelle Provence Cote d'Azur,
et si vous donniez votre avis ?

Vordied 46 jutit 2024 2 1035 Far Sédasten Germain France Rleu Anwt France Biew Provence

@ Provenes Aipes Cive whzur

GO

Une concertation publigue a lieu sur internet Jusqu'au 16 aoit 2021
pour le projet des phases 1 et 2 de 1a nouvelle ligne ferrovialre
baptisée Ligne Nouvelle Provence Céte d'Azur,
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4 L’ANALYSE QUALITATIVE DE LA CONCERTATION

|'analyse qualitative ci-aprés propose une synthése des points de vue exprimés, des attentes et
problémes soulevés sur chacune des 6 communes concernées par la concertation sur la mise en
compatibilité des documents d'urbanisme, préalablement a Fenquéte d'utilité publique sur le projet
des phases 1 et 2 de la Ligne Nouvelle Provence Alpes-Cote d'Azur.

Seul le quart des expressions recueillies porte directement sur la mise en compatibilité des

documents, le reste des expressions concerne majoritairement le projet des phases 1 et 2 de la
LNPCA puis les modalités de la concertation.

4.1 LES EXPRESSIONS SUR LA COMMUNE DE MARSEILLE

Une question, portant sur la hauteur des aménagements prévus rue Ranque, a été posée dans le
cadre de la concertation sur la mise en compatibilité du PLU de Marseille.

4.2 LES EXPRESSIONS SUR LA COMMUNE DE SAINT-CYR-SUR-MER

39 participants ont contribué a la concertation sur la mise en compatibilité des documents
d'urbanisme de la commune de Saint-Cyr-sur-Mer.

Répartition des 39 expressions sur la commune
de Saint-Cyr-sur-Mer

Concertation

4.2.1 LES EXPRESSIONS PORTANT SUR LE TERMINUS OUEST A
SAINT-CYR-SUR-MER

35 participants se sont exprimés, non pas sur les propositions de modification du PLU, mais sur le
projet de terminus ouest & Saint-Cyr-sur-Mer.

Pour un quart des expressions, les impacts du projet de gare proposé, sur les terres agricoles,
les propriétés riveraines, la qualité et le cadre de vie et le trafic routier, sont jugés trop importants.
Ces participants font part de leur opposition au projet.
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Pour plus des deux tiers des expressions, un positionnement alternatif de la gare, plus a
Iouest, entre Aqualand et l'autoroute, est soutenu car considéré comme plus pratique, en ce qu'il
offrirait une meilleure accessibilité & la gare, moins codteux, moins impactant pour les terres
agricoles et le béti, plus respectueux du PADD du PLU de la commune, offrant davantage de
capacité de développement et de stationnement et permettant de ne pas étre lié & 1a réalisation du
projet Pradeaux Gare. La trés large majorité de ces participants demande que cette solution soit
étudiée et soumise a la concertation.

Quelques questions et demandes de précisions quant & l'architecture du parking, le plan de
circulation et les accés piétons ont été formulées.

4.2.2 LES EXPRESSIONS PORTANT SUR LA CONCERTATION

19 participants se sont exprimes sur la concertation.

Ils ont exprimé un regret concernant le manque de publicité dont cette concertation a fait I'objet et
sa tenue en période estivale, sur une durée d'un mois, jugée peu propice & des échanges
constructifs et a une large participation. Certains suggérent que ces choix ont été délibérés et
questionnent la volonté du maitre d'ouvrage de véritablement concerter.

Ces participants indiquent, dans leur trés grande majorité, avoir eu connaissance de la concertation
tardivement et fortuitement, par le biais de contacts personnels. lls demandent donc le report de la
date de cléture ainsi gu'une véritable campagne d'information, pour une réelle concertation.

Le manque de précision des éléments constitutifs du dossier de concertation est également pointé
du doigt, en particulier par les riverains du projet qui demandent au maitre d'ouvrage des
informations plus détaillées quant & leur devenir. Un participant s’étonne notamment de découvrir
l'existence d'une zone de travaux temporaire non mentionnée lors des phases de concertation
précédentes.

5 participants demandent la tenue d’un débat contradictoire qui permette de s'exprimer sur la
solution proposée et celle d’un positionnement de la gare plus a l'ouest.

3 riverains faisant Y objet d'expropriations demandent des rendez-vous avec le maitre d’ouvrage.

2 participants considérent gue les attentes des habitants n'ont pas été suffisamment prises en
compte dans 'élaboration du projet.

4.2.3 LES EXPRESSIONS PORTANT SUR LES MODIFICATIONS DU
PLU

4 participants se sont exprimés sur la mise en compatibilité du PLU, pour :

* Remettre en cause le fait que le projet, en raison de ses impacts, ne présenterait pas
d’incompatibilité avec le PADD, en particulier vis-a-vis des orientations de préservation
des quartiers emblématiques de I'histoire de Saint-Cyr-sur-Mer et de préservation du rdle
historique joué par I'agriculture dans I'économie communale ;

* Indiquer que le chemin qui longe la voie ferrée, en secteur UDa, en limite du secteur UDb au

sud de la voie, est le seul accés routier aux propriétés situées parcelies CO 84, CO 86 et
CO 1054108 ;

» Demander quelles solutions d’accés sont proposées aux activités situées avenue des
Lecques et a leurs salariés, suite a la mise en sens unigue de cette avenue.
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4.3 LES EXPRESSIONS SUR LA COMMUNE DE LA GARDE

Une contribution d'une association a été recueillie durant la concertation sur la mise en compatibilité
du PLU de La Garde. Elie ne porte pas sur cette mise en compatibilité, mais sur le projet LNPCA. Si
elle soutient la réalisation du RER Toulonnais, qui devrait, selon elle, entrer dans le cadre du CPER,
elle s'oppose au « projet » LNPCA (ambition secteurs de ligne nouvelle), considéré comme ruineux,
destructeur de 'environnement et ne répondant pas aux problémes de déplacement du quotidien.

4.4 LES EXPRESSIONS SUR LA COMMUNE DE LA CRAU

Une contribution d’'une association a été recueillie durant la concertation sur la mise en compatibilité
du PLU de La Crau. Comme celle de La Garde, elle ne porte pas sur la mise en compatibilité mais
sur le projet LNPCA et le RER Toulonnais.

L’association, bien que favorable a Ia réalisation du RER Toulonnais pour le transport ferroviaire du
quotidien, financé dans le cadre du CPER, conteste la réalisation de la bifurcation de la Pauline,
jugée trop colteuse, impactante et surdimensionnée au regard de la fréquentation de la ligne
Toulon-Hyeres. L'association considére que cette bifurcation n'est justifiée que par 'augmentation
des circulations de TGV prévue dans le cadre du « projet » LNPCA auque! elle réitére son
opposition.

4.5 LES EXPRESSIONS SUR LA COMMUNE DE CARNOULES

Un courrier de la mairie, portant sur les propositions de modifications du PLU, a été transmis a
SNCF Reéseau et déposé dans le registre de la commune.

H demande & SNCF Réseau de conserver lFemplacement réservé (ER) 23 et son acces, au niveau
du quartier des Maisons Neuves, et de pas créer un ER23b, sachant qu'un permis de construire a
été délivré au niveau de cet ER23b, qui ne permet pas la création d'un nouvel accés, tel que prévu
dans la proposition de mise en comptabilité du PLU.

4.6 LES EXPRESSIONS SUR LA COMMUNE DE CANNES

110 participants ont contribué a la concertation sur la mise en compatibilité des documents
d’urbanisme de la commune de Cannes.

Répartition des expressions sur la commune de Cannes

PLU
27%

Projet des fishea
phases 1 et 2
53%

Concertation
20%
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La trés large majorité des expressions (82%) concerne le secteur de la dénivellation de la bifurcation
de la ligne Cannes Grasse, et en particulier les résidences Mer et Plage (30% des expressions) et
Chéateau de la Mer (15%) et Cannes Les Plages (5%).

13% des expressions concernent le secteur de la future gare TER/TGV de Cannes La Bocca et 5%
la commune de Cannes dans sa globalité.

4.6.1 LES EXPRESSIONS PORTANT SUR LE PROJET DES PHASES 1
ET 2 DE LA LNPCA

87 participants se sont exprimés sur le projet des phases 1 et 2 de la LNPCA et notamment sur la
dénivellation de la bifurcation de la ligne Cannes-Grasse, projet auquel 20% s'opposent et qui
suscite de nombreuses inquiétudes, demandes de précisions et d’optimisations.

Les inquiétudes portent sur :

+ Les impacts environnementaux du projet, qu'il s'agisse du risque d’inondations lié a la
réalisation d’'une tranchée couverte ou du Font de Veyre et du Devens ou de la destruction
d’espéces végétales remarquables ;

e Les travaux, considérés comme « tifanesques » et trop colteux au regard de la
fréguentation de la ligne Cannes-Grasse ;

* Ladégradation de la qualité du cadre de vie, avec 'ajout de nuisances sonores et visuelles
(passerelles) ;

¢ La dévalorisation fonciére des propriétés situées a proximité ;

* Les accés riverains et en particulier & la Clinique du Méridien.

Des précisions sont demandées en majorité par les résidents du Chateau de la Mer qui souhaitent
disposer de visuels précis de réalisation de la tranchée couverte. Des demandes d'informations
detaillées sur les impacts des travaux et les procédures réglementaires en cas d’expropriation, ainsi
que de realisation d'études acoustiques sont également formulées.

Des demandes de maintien des passages souterrains, de couverture de la tranchée au droit de la

résidence Mer et Plage et de végétalisation de la couverture au droit du Chateau de la Mer sont
adressées au maitre d'ouvrage.

8 participants expriment leur souhait de maintien de la gare de la Bocca actuelle et la moitié
privilégient & ce titre la solution de déconnexion de la ligne Cannes-Crasse telie que proposée par
certains participants lors de la concertation de mars 2021.

11 participants font part de leur soutien au projet, &8 méme de répondre a laugmentation de
performance des circulations ferroviaires. Néanmoins, certains conditionnent leur soutien 2 la prise
et au respect d'engagements trés forts du maitre d’ouvrage pour réduire les impacts du projet.

Parmi les 14 participants s'étant exprimés sur le projet de gare nouvelle sur le site du SICASIL :

+ 10 participants .ont fait part de leur soutien a la création d'une nouvelle desserte qui

permetira, selon eux, d'accroitre l'attractivité de ia ville et contribuera au dynamisme
économigue du nouveau quartier de la Roubine ;

e 3 participants, propriétaires au Royal Palm, ont indiqué étre opposés au projet en raison

des nuisances et pertes fonciéres engendrées ou ont demandé des renseignements sur la
date d'arrét du projet définitif.

Une expression en faveur de la réalisation de la 4™ voie en gare de Cannes centre a été formulée.
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4.6.2 LES EXPRESSIONS PORTANT SUR LE PLU DE CANNES

Plus des % des 44 expressions sur les modifications du PLU de Cannes ont porté sur la
suppression des Espaces Verts Protégés (EVP), d’'abord au droit de la résidence Mer et Plage
(423 m?) et de la résidence du Chateau de la Mer (965 m?), ainsi que sur celle de 'Espace Boisé
Classé (EBC) du square Morés.

Les participants contestent le bien-fondé de ces suppressions qu'ils considérent comme étant
incompatibles avec le PADD et PLU de fa commune, ces espaces étant classés et ayant vocation &
contribuer au maintien de la biodiversité. Des participants citent en particulier Forientation n°4 du
PLU qui vise a veiller & la performance environnementale dans les projets de construction et

d’amenagement et qui, a leurs yeux, ne serait pas respectée dés lors que les EBC précités seraient
supprimés.

La présence d'un pigeonnier classé sur la parcelle concernée de la résidence Mer et Plage est
également évoquée comme motif de préservation de cet espace.

L'opposition des propriétaires de cette résidence apparait d’autant plus vive qu'ils indiquent que, lors
de la concertation de mars 2021, le maitre d'ouvrage avait indiqué que la résidence ne serait pas
impactée, les travaux devant étre réalisés dans les emprises ferroviaires.

3 participants, dont la Ville de Cannes, indiquent que la suppression de ces EBC doit faire I'objet
d'un engagement formel du maitre d'ouvrage de remplacer et réaménager ces espaces de maniére
qualitative a la fin des travaux et de préserver les arbres remarquables.

Les autres expressions des participants sur la mise en compatibilité du PLU de Cannes portent sur ;

* L'incompatibilité de la tranchée couverte et des ouvrages prévus au niveau du Font de Veyre
et du Devens avec I'orientation n°3 du PLU qui vise & mettre en sécurité les personnes et

les biens face aux risques et incidences du changement climatique, mentionnée par
4 participants ; .

o L'utilisation par le projet ferroviaire de I'actuelle aire de jeux située Bd Francis Tonner pour
des installations temporaires de chantier, rejetée par un participant ;

e La levée d’un ancien emplacement réservé sur une parcelle potentiellement concernée
par le projet, qui fait l'objet d'une question ;

¢ La portée et la date de prise d'effet de la procédﬁre de mise en compatibilité du PLU, qui
n'avait pas été annoncée lors de la précédente phase de concertation et sur laguelle un
participant demande des précisions.

4.6.1 LES EXPRESSIONS PORTANT SUR LA CONCERTATION

Les 32 participants a s'étre exprimés sur la concertation questionnent, dans plus de 40% des cas,
la transparence et la sincérité du maitre d’ouvrage. Ainsi, 13 participants, notamment de la
résidence Mer et Plage, accusent le maitre d’ouvrage d'une part d'avoir menti lors de la concertation
de mars 2021 en indiquant que la résidence ne serait pas impactée par les travaux et d’autre part
de renier ses engagements de 2019 en ne prévoyant plus de protections acoustiques.

L’absence de visibilité des réponses apportées aux questions posées sur le site internet durant |a
concertation est mentionnée par 5 participants et pergue comme une volonté délibérée d'opacité.

Enfin, le manque de sincérité du maitre d’ouvrage est mentionné par certains participants en
référence a la tenue de cette concertation durant la période estivale, pergue comme une volonté de
la part du maitre d'ouvrage de limiter 1a participation du public.
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40% des expressions sur la concertation concernent le manque d’information et de la faiblesse
des moyens d’information et d’expression mis a disposition.

8 participants ont déclaré ne pas avoir été informés de la tenue de la concertation, des moyens
d’expression ou encore des expropriations. Ces derniers ont exprimé le souhait que les riverains
directement concernés par ces expropriations soient personnellement contactés par le maitre
d'ouvrage et 2 participants ont sollicité un échange avec SNCF Réseau,

2 participants indiquent avoir demandé a plusieurs reprises la mise & disposition de dossiers de
concertation et de registres en mairie annexe de Cannes La Bocca.

Enfin, 4 modifications de formulations du dossier de concertation ont été demandées.
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5 LES ENSEIGNEMENTS DE LA CONCERTATION

51 UNE PARTICIPATION TRES MODEREE, A L’EXCEPTION DE
CANNES ET, DANS UNE MOINDRE MESURE, SAINT-CYR-SUR-MER

La tres faible participation sur les communes de Marseille, La Garde, La Crau et Carnoules peut
s'expliquer par plusieurs raisons :
¢ Des concertations sur le projet ont été menées en 2019 puis 2020 et 2021 sur ces communes
avec des positions dans l'ensemble convergentes entre le maitre d’ouvrage et les
participants sur la plupart des secteurs concernés par e projet des phases 1 & 2 de la
LNPCA ;
+ La mobilisation locale a été générée par le bouche-a-oreille de la part d'acteurs fortement
mobilisés sur le projet des phases 1 & 2 de la LNPCA, notamment en raison des craintes
qu'il suscite, ce qui n'est pas le cas sur ces 3 communes ;

La sur-representation de la participation cannoise peut s'expliquer par la mobilisation trés active de
riverains inquiets voire opposés a la réalisation de la dénivellation de la bifurcation de la ligne
Cannes-Grasse et par celle de I'association du SID, malgré les nombreuses concertations et prises
en considération déja effectuées par SNCF Réseau sur ce secteur. Sur cet aménagement, la
concertation de mars et avril 2021 avait déja trés fortement mobilisé la participation du public.

5.2 LES ELEMENTS POUR PREPARER L'ENQUETE. D'UTILITE
PUBLIQUE

5.2.1 AMARSEILLE, LA GARDE ET LA CRAU

En l'absence de remarques, le dossier de mise en compatibilité des documents d’urbanisme qui
sera soumis & I'enquéte d'utilité publique sera basé sur celui proposé a la concertation pour la mise
en compatibilité des documents d'urbanisme.

3.2.2.A SAINT-CYR-SUR-MER

Concernant les emprises du projet et des zones de travaux, notamment sur les terres agricoles, le
maitre d’ouvrage s’engage a poursuivre ses études d'optimisation visant & les réduire au maximum
et a partager les résultats de celles-ci avec la Ville de Saint-Cyr-sur-Mer.

Le maitre d’ouvrage prévoit de prendre contact, dans les meilleurs délais, avec les propriétaires des
habitations concernées par les acquisitions afin de poursuivre ses échanges avec eux.

Concernant la demande d’étude d’un positionnement de la gare plus a 'ouest, cette proposition avait
déja été formulée lors de la concertation de 2020 et son analyse avait conduit & identifier ies
problémes suivants :

» Cette proposition présente I'inconvénient majeur de ne pas s'inscrire en synergie avec le
projet urbain « Pradeaux gare » porté par la municipalité ;

¢ Dans les objectifs du projet des phases 1 & 2, cette synergie est un objectif central en relation
aussi avec les thématiques d'inter-modalités avec les transports en commun portées par les
collectivités ;
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+ Par ailleurs, cette localisation conduirait & déplacer encore un peu plus le Pdle d'échange
multimodal du centre-ville de Saint Cyr, éloignant ainsi 'accessibilité en mode actif

o Techniqguement le positionnement de la gare et e rétablissement des voies d'évitement fret
a Y'est de celle-ci augmenteraient I'impact sur le territoire et compliqueraient l'insertion des
aiguillages dans des zones de raccordement parabolique.

Le projet retenu suite & la concertation de 2020, et dont les implications ont conduit a la concertation
de I'été 2021 sur la mise en compatibilité des documents d’'urbanisme, a été congu dans ce sens,
en étroite coordination avec la municipalité élue en 2020.

5.2.2 A CARNOULES

Le maitre d'ouvrage s'engage a rechercher et a proposer a la Ville de Carnoules une ou plusieurs
solutions alternatives & la création de FER23b.

Par ailleurs, le maitre d'ouvrage poursuivra ses échanges avec la Ville en vue de réduire au
maximum les emprises ferroviaires et les incidences de la phase travaux sur le schéma de circulation
dans le quartier des Maisons Neuves,

5.2.3 A CANNES
Le maitre d'ouvrage a bien noté I'importance de FEVP de la copropriété Mer et Plage.

Il cherchera d'autres zones d'implantation des installations temporaires de chantier.

Ces derniéres sont indispensables & la réalisation des travaux.

Dans fimmédiat, le déclassement de cet EVP est conservé dans le dossier. Il sera levé si un
emplacement plus consensuel et techniquement satisfaisant est trouvé dans la suite des études.

Concernant la suppression des EVP et EBC concernés par le projet, le maitre d'ouvrage s’engage
a:

¢ Une remise en état de qualité des zones utilisées de fagon temporaire pour la réalisation des
travaux ;

¢ Préserver les arbres remarquables ;
» Compenser a raison de deux arbres replantés tout arbre abattu.

Par ailleurs, le maitre d'ouvrage apportera au dossier soumis a l’enqhéte publique les modifications
de formulations demandées.

Enfin, des rendez-vous seront pris d'ici f'enquéte publique, avec les habitants en ayant formulé la
demande au cours de la présente concertation.
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